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Workshop “LUOGHI”: i divari territoriali

• Introduce: Andrea Gorrini, Transform Transport

• Fabio Teti, Direttore finanziario/commerciale, Tper

• Ignazio Vinci, Prof. Ordinario Università di Palermo

Discussione aperta: interventi della community del TPLab, presentazioni di 

buone pratiche e proposte
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Introduzione

Transform Transport è una Fondazione di ricerca non-profit con sede a 

Milano, dedicata all'innovazione nella pianificazione dei trasporti. La nostra 

missione è esplorare soluzioni di mobilità innovative, inclusive e sostenibili 

per il futuro delle città.

• Mobility poverty: Mancanza di risorse per il trasporto

• Transport affordability: Impossibilità di sostenere i costi di trasporto

• Accessibility poverty: Difficoltà a raggiungere le attività principali

• Exposure to transport externalities: Esposizione sproporzionata agli 

effetti negativi del sistema di trasporto.
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A map of different colored spots

AI-generated content may be incorrect.

Transform Transport

Transform Transport è una Fondazione di 

ricerca non-profit con sede a Milano, dedicata 

all'innovazione nella pianificazione dei trasporti. 

La nostra missione è esplorare soluzioni di 

mobilità innovative, inclusive e sostenibili per il 

futuro delle città.

Forte dei 35 anni di esperienza di Systematica

nel settore, la Fondazione analizza come le 

tecnologie per la mobilità urbana possano 

generare un impatto positivo sulle città. 

Questo lavoro viene condotto attraverso un 

approccio multidisciplinare che integra l'analisi 

delle persone, dei luoghi e delle tecnologie.

Transform Transport collabora attivamente con 

enti pubblici e privati, oltre a partecipare a 

partnership accademiche volte a promuovere il 

dialogo aperto e a condividere competenze con 

gli studenti.

Sviluppiamo ricerche focalizzate su tre pilastri –

metriche della mobilità urbana, strade vivibili 

e mobilità inclusiva. 

I risultati di tali ricerche vengono divulgati agli 

attori urbani, alla comunità scientifica e al 

grande pubblico attraverso pubblicazioni 

indipendenti, articoli, conferenze e seminari.

https://transformtransport.org/about-tt/
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Incentivare la transizione verso strategie di mobilità urbana sostenibile

rappresenta oggi una delle principali sfide per le città europee. Queste 

realtà si trovano infatti a dover fronteggiare crescenti problematiche 

legate alla congestione del traffico, alla sicurezza stradale, alla 

dipendenza energetica e all'inquinamento atmosferico.

Come evidenziato dall'Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile, la 

mobilità urbana deve essere progettata per essere più inclusiva, 

ponendo maggiore attenzione alle esigenze di ogni tipologia di utente.

La Urban Informatics è un approccio basato sui dati che, per la 

definizione di strumenti di valutazione e metriche innovative. Tali risorse 

offrono un supporto prezioso ai decisori politici e urbani, consentendo 

loro di focalizzarsi su specifiche comunità, analizzandone i 

comportamenti e le necessità.

Approccio Metodologico
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Povertà dei Trasporti

ANALISI

Funzioni di ottimizzazione

per l’analisi spaziale

INCLUSIONE

Focus sulla vulnerabilità 

della popolazione

INDICATORI

Definizione di indicatori 

della povertà dei trasporti

                 
                 

                      
                     

                 
                 

Mobility poverty: Mancanza di risorse per il trasporto.

Transport affordability: Impossibilità di sostenere i costi di trasporto.

Accessibility poverty: Difficoltà a raggiungere le attività principali.

Exposure to transport externalities: Esposizione sproporzionata agli 

effetti negativi del sistema di trasporto.
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Caso Studio di Milano
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Vulnerabilità della Popolazione

• Indice di invecchiamento (ISTAT, 2025)

• Popolazione extra-UE (ISTAT, 2025)

• Basso livello di educazione (ISTAT, 2025)

• Popolazione disoccupata (ISTAT, 2025)

• Reddito (Dipartimento delle Finanze, 2025)

Offerta di Trasporto Pubblico

• Presenza e densità delle fermate e delle 

linee della rete ferroviaria, frequenza del 

servizio (NeTEx - 2025)

Matrice degli Spostamenti

• Matrici di Pendolarismo (ISTAT, 2011)

• Matrici delle Distanze in auto (ISTAT, 2011)

Dati e Metodologia

La metodologia ha l’obiettivo di individuare in quali territori, per quali 

gruppi di popolazione e attraverso quali politiche intervenire per 

contrastare il fenomeno della povertà dei trasporti.

1. Offerta di trasporto pubblico misura la copertura territoriale e 

temporale dei servizi ferroviari e automobilistici.

2. Vulnerabilità della popolazione si sviluppa attraverso due dimensioni 

analitiche: (i) vulnerabilità sociale e (ii) opportunità economiche.

3. Matrice degli spostamenti analizza gli spostamenti per motivi di 

lavoro e le distanze temporali in auto e trasporto pubblico.

Questi temi vengono successivamente letti attraverso due livelli di analisi:

• Analisi territoriale ha l’obiettivo di identificare, nei diversi contesti 

territoriali e nei diversi momenti temporali, quali popolazioni e quali 

servizi siano presenti.

• Analisi delle relazioni ha l’obiettivo di comprendere chi si sposta, in 

che modo, per quali motivi e quali fattori influenzano le scelte modali.

1 2 3

https://esploradati.istat.it/databrowser/
https://esploradati.istat.it/databrowser/
https://esploradati.istat.it/databrowser/
https://esploradati.istat.it/databrowser/
https://www1.finanze.gov.it/finanze/analisi_stat/public/index.php?opendata=yes
https://transmodel-cen.eu/index.php/netex/
https://www.istat.it/notizia/matrici-di-contiguita-distanza-e-pendolarismo/
https://www.istat.it/notizia/matrici-di-contiguita-distanza-e-pendolarismo/
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Aree Interne

La classificazione del territorio italiano elaborata da ISTAT nell’ambito della 

Strategia Nazionale per le Aree Interne (SNAI) si fonda su un criterio di 

accessibilità ai servizi essenziali, individuati in istruzione, salute e mobilità, 

considerati determinanti per la qualità della vita e l’inclusione territoriale.

Le aree centrali comprendono:

• Poli

• Poli intercomunali

• Cinture

• Aree intermedie

• Aree periferiche

• Aree ultraperiferiche
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La classificazione del territorio italiano elaborata da ISTAT si fonda su un 

criterio di accessibilità ai servizi essenziali (istruzione, salute e mobilità), 

considerati determinanti per la qualità della vita e l’inclusione territoriale.

Poli

• Comuni con offerta completa di servizi essenziali (presenza di scuole 

secondarie superiori, ospedali di primo livello, nodi di mobilità) rilevanti

• Elevata attrattività e centralità territoriale

Poli intercomunali

• Insieme di comuni contigui che collettivamente garantiscono i servizi

• Funzionano come un polo “diffuso”

Cinture

• Comuni che gravitano attorno ai poli

• Alta accessibilità ai servizi

• Fortemente connessi ai poli (pendolarismo, reti infrastrutturali)

Aree intermedie

• Distanza moderata dai poli

• Accesso ai servizi ancora relativamente buono

• Posizione di transizione tra centro e aree più marginali

Aree periferiche

• Lontananza significativa dai servizi essenziali

• Tempi di accesso più lunghi

• Maggiore marginalità territoriale

Aree ultraperiferiche

• Massima distanza dai poli

• Accesso molto limitato ai servizi

• Elevata fragilità territoriale e isolamento

Aree interne

Classificazione Aree Interne

ISTAT, 2018
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Polo

Polo intercomunale

Cintura

Intermedio

Periferico

Ultraperiferico

Legenda

Strategia Nazionale per le Aree Interne (SNAI) 

Regione Lombardia

Nel contesto Lombardo, Milano, Brescia e Bergamo rappresentano 

esempi di poli, mentre numerosi comuni dell’area metropolitana 

milanese rientrano nella categoria di cintura; al contrario, territori 

montani includono comuni classificati come periferici o ultraperiferici.
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Offerta di Trasporto Pubblico

Questo capitolo presenta i dati e le analisi finalizzati a descrivere l’offerta di 

trasporto pubblico in Lombardia, con un focus specifico sul servizio 

ferroviario regionale di Trenord. 

Le analisi sono articolate in base a due dimensioni principali dell’offerta:

• Presenza del servizio sul territorio

• Frequenza del servizio nel tempo

L’obiettivo è valutare il livello di accessibilità garantito dal trasporto 

pubblico e individuare i contesti in cui eventuali carenze dell’offerta 

possono contribuire a generare o aggravare la povertà dei trasporti.
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NeTEx - Standard tecnico per la condivisione dei dati relativi all’offerta di trasporto pubblico

NeTEx (Network Timetable Exchange) è uno standard tecnico del CEN per 

lo scambio di orari dei trasporti pubblici e dei dati correlati.

NeTEx offre uno strumento per lo scambio di dati relativi alle informazioni 

per i passeggeri (ad es. fermate, percorsi, orari e tariffe) tra diversi sistemi 

informatici, insieme ai dati operativi correlati. Può essere utilizzato per 

raccogliere e integrare dati provenienti da numerosi soggetti interessati e 

per reintegrarli man mano che evolvono attraverso versioni successive.

Livello 1 Livello 2 Livello 3 Livello 4

Il dataset rende disponibili le 

informazioni relative a: 

• Calendario di operatività

• Topologia della rete

• Itinerari/ linee

• Operatori dei trasporti

• Orari di operatività

• Nodi di accesso delle fermate

Il dataset rende disponibili i dati del 

Livello 1 ed aggiunge informazioni 

sugli aspetti contrattuali di interesse 

delle pubbliche amministrazioni. 

Rende, inoltre, disponibili le 

informazioni sulla dotazione, sulle 

caratteristiche dei veicoli e sui 

servizi a bordo veicolo (classi di 

trasporto, Wi-Fi, etc.).

Il dataset rende disponibili i dati del 

Livello 1 e 2 ed aggiunge le 

informazioni di tariffazione del 

Servizio, quali Titoli di Viaggio, Zone 

Tariffarie, Punti e Piattaforme di 

Vendita.

Il dataset rende disponibili i dati del 

Livello 1, 2 e 3 ed aggiunge le 

informazioni sui servizi di sharing.

Dotazione e caratteristiche dei Veicoli

Flotta dei veicoli di bike o car sharing.

https://transmodel-cen.eu/index.php/netex/
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Polo

Polo intercomunale

Cintura

Intermedio

Periferico

Ultraperiferico

Presenza rete ferroviaria

Legenda

In Lombardia, 314 comuni hanno almeno una 

stazione della rete ferroviaria, di questi, 15 sono 

categorizzati come area periferica o ultraperiferica.

Presenza della rete ferroviaria 

rispetto alla classificazione delle 

aree interne
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1 [260]

2 [45]

3 [7]

6 [1]

26 [1]

-

Legenda

In Lombardia, 314 comuni hanno almeno una 

stazione della rete ferroviaria. Di questi l’82% ha 

1 fermata.

Numero di fermate della rete 

ferroviaria per [comune]
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Numero di linee della rete 

ferroviaria per [comune]

1 [120]

2-3 [147]

4-6 [30]

7-13 [16]

40 [1]

-

Legenda

Dal 38% dei comuni Lombardi con almeno una 

Stazione ferroviaria, passa una linea del servizio 

ferroviario Trenord.
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Frequenza massima per [comune]

8:00 giorno infrasettimanale

0-2 [75]

3-5 [74]

6-7 [49]

8-11 [57]

12-30 [59]

-

Legenda

Dal 23% dei comuni Lombardi con almeno una 

Stazione ferroviaria, passa meno di un treno ogni 

30 minuti alle 8 di un Giorno infrasettimanale.
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Analisi socio-demografica della Regione Lombardia, sviluppata a partire da 

dati ISTAT disaggregati a livello comunale. L’analisi consente di evidenziare 

differenze e disuguaglianze tra i comuni, offrendo una base conoscitiva 

utile per comprendere le condizioni socio-economiche locali e supportare 

l’orientamento di politiche territoriali mirate.

L’obiettivo è quello di restituire un quadro articolato delle principali 

dinamiche territoriali attraverso l’esame di alcuni indicatori chiave, tra cui:

• Popolazione totale

• Indice di invecchiamento

• Reddito medio

• Percentuale di cittadini extra-UE

• Tasso di disoccupazione 

• Quota di popolazione con basso livello di istruzione

Vulnerabilità della Popolazione
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1.400.000

30

Legenda

Popolazione totale
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La popolazione è generalmente anziana, nei casi più 

estremi si registra un indice pari quasi a 2000% (20 anziani 

per ogni persona giovane).

120% 

1900%

Legenda

Indice di invecchiamento

% popolazione anziana / popolazione giovane
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50.000 €

18.000 €

Legenda

Il reddito medio è generalmente più alto nei poli, con 

l’eccezione di alcuni comuni di confine.

Reddito medio

Reddito complessivo / numero di contribuenti
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La popolazione con cittadinanza Extra UE si concentra nei 

poli urbani e nell’area di cintura della pianura padana.

Popolazione Extra UE

% popolazione extra UE / popolazione totale

32%

0%

Legenda
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40%

15%

Legenda

I tassi di disoccupazione variano tra il 15% ed il 40%, con 

cifre più alte nelle aree interne.

Disoccupazione

% popolazione disoccupata/ popolazione totale
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75%

25%

Legenda

La percentuale rappresenta la popolazione con livello educativo fino 

alla licenza media, confrontata al totale. Il livello di educazione della 

popolazione è più alto nei poli e nei comuni di confine.

Livello educativo

% popolazione con basso livello educativo / popolazione totale
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Matrice degli Spostamenti

Matrice degli spostamenti analizza gli spostamenti per motivi di lavoro e le 

distanze temporali in auto e trasporto pubblico:

• Matrici di Pendolarismo (ISTAT, 2011)

• Matrici delle Distanze in auto (ISTAT, 2011)

L’analisi delle relazioni ha l’obiettivo di comprendere chi si sposta, in che 

modo, per quali motivi e quali fattori influenzano le scelte modali.
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Matrice del pendolarismo 2011

Veicolo privato

Spostamenti mattutini tramite veicolo privato 

dalle aree interne (intermedie, periferiche ed 

ultraperiferiche) verso i poli.

50 persone

200 persone

>300 persone

Legenda
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50 persone

200 persone

>300 persone

Legenda

Matrice del pendolarismo 2011

Treno

Spostamenti mattutini in treno dalle aree interne 

(intermedie, periferiche ed ultraperiferiche) verso 

i poli.
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treno < auto

treno > auto

treno >> auto

Legenda

Tempo di percorrenza

Matrice del pendolarismo 2011

Confronto tra tempo di percorrenza in auto ed in treno

Nella maggior parte dei casi, gli spostamenti da 

aree interne a poli urbani in auto sono più rapidi 

degli spostamenti in treno.
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Poli

Comuni difficilmente 

raggiungibili in treno

Presenza rete ferroviaria

Legenda

Matrice del pendolarismo 2011

Comuni difficilmente irraggiungibili in treno

In questa mappa sono stati individuati i comuni per 

cui gli spostamenti in treno sono particolarmente 

più lunghi degli spostamenti in auto.
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Conclusioni

La metodologia è articolata in una matrice che integra due dimensioni di 

lettura del fenomeno della povertà dei trasporti:

1. Analisi territoriale, per comprendere la distribuzione di popolazione, 

vulnerabilità e offerta di trasporto

2. Analisi delle relazioni, per leggere gli spostamenti tra comuni, le scelte 

modali e i differenziali di accessibilità

La metodologia ha l’obiettivo di individuare in quali territori, per quali 

gruppi di popolazione e attraverso quali politiche intervenire per 

contrastare il fenomeno della povertà dei trasporti.
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Dati e Metodologia

Vulnerabilità sociale

Indicatori socio-demografici 

per identificare i gruppi più 

vulnerabili.

Fonte dati: Censimento

Opportunità economica

Analisi delle condizioni 

economiche dei residenti per 

stimarne la capacità di accesso 

alla mobilità.

Fonte dati: Reddito medio

Accessibilità in auto

Analisi della possibilità di 

utilizzo dell’auto privata da 

parte dei residenti.

Fonte dati: Tasso di 

motorizzazione,

Parco auto circolante

Vulnerabilità della Popolazione

Copertura territoriale

Analisi della presenza del 

trasporto pubblico e della 

vicinanza al servizio.

Fonte dati: NeTEx

Frequenza del servizio

Analisi della disponibilità 

temporale e della frequenza 

dei collegamenti di trasporto 

pubblico.

Fonte dati: NeTEx

Offerta di Trasporto Pubblico
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Pendolarismo per lavoro

(auto)

Analisi dei flussi casa-lavoro 

in auto tra comuni.

Fonte dati: Censimento

Pendolarismo per lavoro

(treno, bus)

Analisi dei flussi casa-lavoro 

in trasporto pubblico tra 

comuni.

Fonte dati: Censimento

Distanza in auto

Analisi dei tempi di 

percorrenza in auto tra 

comuni.

Fonte dati: Censimento

Distanza in TP

Analisi dei tempi di 

percorrenza in trasporto 

pubblico tra comuni.

Fonte dati: NeTEx

Relazione tra la popolazione Relazione temporale

Delta volumi spostamenti

Differenze nei volumi di 

spostamento e nelle 

caratteristiche di chi si sposta 

per lavoro.

Delta scelte modali

Differenze nelle scelte tra auto 

privata e trasporto pubblico.

Delta distanza

Divario nei tempi di 

percorrenza tra auto e 

trasporto pubblico.
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